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Tierschutz;
hier: Anhérung vor Erlass einer tierschutzbehdérdlichen Anordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrte Frau G

far die Durchfuhrung des Reitturniers vom 12.-13.09.2026 in GroR Kohren 14, 27243 Beckeln
beabsichtigen wir Innen gegentber folgende tierschutzrechtliche Auflagen zu erlassen:

1. Bei der Veranstaltung sind grundsatzlich die Leitlinien zum Umgang und zur Nutzung von Pferden
unter Tierschutzgesichtspunkten - Tierschutz im Pferdesport des BMLEH einzuhalten.

2. Sie haben als Veranstalter daflir Sorge zu tragen, dass alle Teilnehmenden jederzeit die
Méglichkeit haben, ihre Pferde ausreichend mit Wasser zu versorgen. Hierfir sind geeignete
Wasserstellen mit Wasser in Trinkqualitat bereitzustellen.

3. Die fur die Tatigkeit (Ausstellung, Vorfuhrung etc.) vorgesehenen Tiere mussen aufgrund ihres
Korpers, Verhaltens und Ausbildungsstandes geeignet und in der Lage sein, fur die jeweilige
Tatigkeit eingesetzt zu werden. Auf Anzeichen fur Stress, Be- und Uberlastungssituationen ist zu
achten.

4. Kranke, verletzte, geschwéchte, abgemagerte oder solche Tiere, bei denen VerstoRe gegen das
Tierschutzgesetz (TierSchG)', insbesondere § 6 (Amputation) oder § 11b (Qualzucht) TierSchG
festzustellen sind, gestresste Tiere oder Tiere mit sonstigen erheblichen Verhaltensauffalligkeiten,
durfen nicht auf das Veranstaltungsgelande verbracht werden. Werden solche Tiere wahrend der
Veranstaltung beobachtet, missen sie umgehend abgesondert und im Bedarfsfall behandelt
werden.

4.1. Dies gilt im besonderen Male und explizit auch fur Pferde, die wahrend der Veranstaltung mit
Verletzungen im Maul-, Kopfbereich auffallen, oder denen durch unsachgemaRe Einwirkung
im Maul-, Kopfbereich Verletzungen zugefuigt werden.

4.2. Dies gilt ebenso fur Pferde, denen durch den unsachgeméafen Einsatz von Gerte, Sporen oder
sonstigen Hilfsmitteln, oder Ausrustung Verletzungen zugeflgt werden, oder wurden.

" in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Mai 2006 (BGBI. | S. 1206, 1313), in der zurzeit geltenden Fassung.
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4.3.

Blutende Pferde mussen umgehend abgesondert werden und sind von der weiteren
Teilnahme auszuschlief3en.

5. Ausrustung und Hilfsmittel wie Sattel, Halfter, Zaumzeug usw. missen tierschutzgerecht sein. Vor
der Anwendung ist die Passform zu Uberprifen.

6. Bei

der MindestgroRe und Beschaffenheit der Haltungseinrichtungen sind die Leitlinien zur

Beurteilung von Pferdehaltungen unter Tierschutzgesichtspunkten des BMELH einzuhalten und
umzusetzen, insbesondere ist folgendes einzuhalten:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Boxengrundflache pro Tier (2 x Wideristhéhe) 2 in m2,
Boxengrundflache fur eine Stute mit Fohlen mindestens (2,3 x Widerristhéhe der Stute)? in m2.
Boxenschmalseite mindestens 1,75 x Widerristhéhe.

Material und Beschaffenheit der Haltungseinrichtung ist so zu wahlen, dass Tiere sich nicht
verletzen kénnen.

Der Boden der Haltungseinrichtung muss eben, sauber, trocken und staubfrei sein. Geeignete
saubere Einstreu fur die Aufnahme von Ausscheidungen muss in ausreichender Menge
vorhanden sein.

Wasser in Trinkwasserqualitat muss den Tieren in den Haltungseinrichtungen standig zur
freien Verfigung stehen.

Die Vorgaben gelten sowohl flr stationdre Boxen wie auch fur ortsflexible
Unterbringungsmaoglichkeiten (Stallzelte).

7. Tiere, fur die einer, mehrere oder alle der vorgenannten Anordnungspunkte nicht, nicht vollsténdig
oder nicht fristgerecht fur die gesamte Dauer der Veranstaltung gewahrleistet werden kann, sind
von der Veranstaltung auszuschlielzen.

8. Die sofortige Vollziehung der Anordnungen unter Ziffer 1. bis 7. wird angeordnet.

9. Sie haben die Kosten (Gebluhren und Auslagen) des Verfahrens zu tragen. Hierzu wird in Kirze
ein gesonderter Kostenbescheid ergehen.

Hinweise:

Die Vorgaben geltender Rechtsvorschriften - unter anderem des Tierschutzgesetzes, des
Tiergesundheitsgesetzes - sind einzuhalten.

Bei der Unterbringung der Tiere sind die geltenden Rechtsvorschriften als Mindeststandard
einzuhalten. Sofern fUr die betreffende Tierart keine speziellen Rechtsvorschriften anwendbar sind,
sind zur Erfullung der Voraussetzungen des § 2 des Tierschutzgesetzes bei der Unterbringung die
entsprechenden Leitlinien des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft oder, sofern
nichtzutreffend, andere wissenschaftlich-ethologischen Erkenntnissen von Fachgruppen (z.B.
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Europaratsempfehlung, tierarztliche Vereinigung fur Tierschutz, Tierschutzvereine) erstellte
Empfehlungen, Leitlinien, Merkblatter 0.a. heranzuziehen.

Hierzu geben wir Ihnen nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)? die Gelegenheit, sich bis
zum 09.09.2026 (Eingang bei uns) zu der Angelegenheit zu aul3ern.

Begriindung:
Zu Ziffer1.-7.:

Die Rechtsgrundlage fur die tierschutzrechtlichen Auflagen findet sich in § 16 a Abs. 1 S. 1 und S. 2
Nr. 1 des TierSchG. Demnach obliegt die Uberwachung der Einhaltung der geltenden Vorschriften des
Tierschutzgesetzes den zustandigen Veterinaramtern.

Insbesondere haben die Veterinaramter darliber zu wachen, dass gem. § 1 und § 2 Nr. 1 TierSchG
keinem Tier ohne vernunftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zugefiigt werden und dass es
seiner Art und seinen Bedurfnissen entsprechend angemessen erndhrt, gepflegt und untergebracht
wird.

Stellt das zustandige Veterindaramt VerstéRe hiergegen fest, trifft es gem. § 16 a Abs. 1 S. 1 und S.2
Nr. 1 TierSchG die zur Beseitigung dieser VerstdRe und zur Verhitung kinftiger VerstoRe notwendigen
Anordnungen.

Der Behorde obliegt daneben auch die Verhitung kunftiger VerstéfRe. Aus dem Wortlaut und dem
ordnungsrechtlichen Charakter von § 16 a TierSchG folgt u. a., dass die Behorde nicht abzuwarten
brauch, bis ein Verstol gegen das Tierschutzrecht stattgefunden hat (vgl. VGH Munchen BeckRS
2021, 2815 juris-Rn. 24: ,Anordnungen nach § 16a Abs. 1 S. 1 und S. 2 Nr. 1 erfordern es nicht, dass
Leiden eines Tieres sicher festgestellt werden. Es genlgt die Méglichkeit einer Leidensverursachung®;
VGH Minchen BeckRS 2019, 15147 juris-Rn. 15: ,Ein Verstol®? muss nicht schon vorliegen, die
Behdrde muss auf den Schadenseintritt nicht warten” sowie Lorz/Metzger Rn. 16: ,Es mUssen nicht
schon Leiden eingetreten sein, die Moglichkeit einer Leidensverursachung genugt®).

Bei entsprechender Gefahr wird die Behérde auch praventiv tatig. D. h., ist ein tierschutzwidriger
Vorgang in absehbarer Zeit mit Wahrscheinlichkeit zu erwarten, so trifft sie diejenigen Anordnungen,
die zur Abwendung dieser Gefahr nétig sind.

Dass der Eintritt eines Schadens mit Wahrscheinlichkeit zu erwarten sein muss, erfordert weder eine
Gewissheit noch eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit flr einen Schadenseintritt. Andererseits
reichen blofle Vermutungen nicht aus, sondern es missen konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die fur
eine ernsthafte, naheliegende Mdglichkeit eines Schadens sprechen. Von der hinreichenden
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts ist auszugehen, wenn aufgrund konkreter Anhaltspunkte
die ernsthafte, realistische und nicht lediglich fernliegende Méglichkeit eines zu einem Schaden
fuhrenden Geschehensablaufes, hier also einer tierschutzwidrigen Handlung oder des Eintritts eines
tierschutzwidrigen Erfolgs, Vorgangs oder Zustands, besteht.

Unsere Entscheidung beruht insbesondere darauf, dass Pferden bei Sport- oder Zuchtveranstaltungen
in Wettkampf- bzw. Schausituationen erheblichen Leistungsanforderungen ausgesetzt sind. Dies birgt
in hohem MalRe die Gefahr des tierschutzwidrigen Umganges mit den Tieren, um das Ziel zu erreichen.

Zin der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), in der zurzeit geltenden Fassung.
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Pferde, die an Wettkampfen oder Schauen teilnehmen, werden aus ihrem gewohnten Haltungsumfeld
in eine neue Haltungsumgebung verbracht. Dies ist mit erheblichem Stress fur die Tiere verbunden,
hinzu kommt der Leistungsdruck. Daher missen Unterbringung und Umgang mit dem Pferd art- und
bedirfnisgerecht sein und durfen nicht zu zusétzlichen Belastungen fur das Tier fuhren. In den
erwéhnten Leitlinien wurden daher Mindeststandards fur einen tierschonenden Umgang in Wettkampf-
und Schausituationen sowie die Haltung festgelegt. Sie sind als Mindeststandards zwingend
einzuhalten, damit den Tieren keine Leiden, Schmerzen oder Schaden zugefligt werden.

Wasser muss den Tieren standig zur Verfugung stehen, da Wasser essentiell fir physiologische
Vorgange ist. Insbesondere wenn hohe Leistungen abverlangt werden, in Stresssituationen, oder bei
erhdhter Aullentemperatur haben Pferde einen erh&hten Wasserbedarf, so dass Wasser immer
angeboten werden muss. Ohne Wasser kénnen Tiere dehydrieren und notwendige
Stoffwechselvorgange kénnen vom Organismus nicht aufrechterhalten werden.

Damit Pferde artgerecht Ruhen und Schlafen kénnen, bendétigen sie eine ausreichend groRe Box.
Pferde missen sich zum Ruhen und Schilafen auch ablegen kénnen, dies ist nur in einer ausreichend
groflen Box maglich. In einer zu kleinen Box fuhrt das Ablegen zu Verletzungen, oder die Tiere legen
sich gar nicht erst ab. Schlafphasen sind verkirzt und kénnen zu Stress und Verhaltensauffalligkeiten
fuhren. Pferde, die zu wenig REM Schlaf bekommen, weil sie sich nicht ablegen kénnen, leiden.

Umgang und Nutzung eines Pferdes muss immer tierschutzgerecht sein, auch in Wettkampf- bzw.
Schausituationen. Blut, Schaum, Ausfluss, Abwehrverhalten und/oder Verhaltensauffalligkeiten sind
immer ein Ausdruck einer Erkrankung, Verletzung oder eines tierschutzwidrigen Umganges mit

dem Tier, der mit Schaden, Schmerzen oder Leiden verbunden ist. Pferde, bei denen dies festgestellt
wird, sind daher umgehend vom Wettkampf bzw. der Schau auszuschlieRen und die Ursache, ggf.
durch hinzuziehen eines Tierarztes, zu ermittein.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig und angebracht, einen verbindlichen Rahmen festzulegen,
um einen tierschutzkonformen und reibungslosen Ablauf der Veranstaltung zu gewahrleisten.
Insgesamt soll dadurch eine art- und bedirfnisgerechte sowie angemessene Ernahrung, Pflege und
Unterbringung der eingesetzten Tiere entsprechend des § 2 Nr. 1 TierSchG sichergestellt werden.

Die Rechtsgrundlage des § 16 a Abs. 1 S. 1 und S. 2 Nr. 1 TierSchG raumt uns Ermessen ein, welches
wir pflichtgemaf entsprechend § 40 VWVIG ausgeiibt haben.

Die vorstehende Anordnung zur Sicherstellung einer art-, bedurfnis- und tierschutzgerechten
Unterbringung wahrend der Veranstaltung ist verhaltnismaRig. Sie ist geeignet, erforderlich und
angemessen.

Die tierschutzrechtliche Anordnung ist geeignet, damit Sie als Veranstalter die gesetzlichen
Regelungen, insbesondere der erwahnten Leitlinien in Bezug auf die Mindestanforderungen an die
Haltung von Pferden in Wettkampf- und Schausituationen, nachkommen. Es soll damit rechtswirksam
verhindert werden, dass es zu tierschutzrechtlichen Verstofien in der Tierhaltung kommt.

Darlber hinaus ist die ausgesprochene Anordnung auch erforderlich, da mildere aber gleichgeeignete
MaBnahmen nicht ersichtlich sind. Die verfugten MalBnahmen stellen Mindestanforderungen an die
Haltung dar, die mindestens eingehalten werden mussen.
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Letztlich sind die MaBnahmen auch angemessen. Eine hierfiir notwendige Abwagung zwischen lhren
personlichen Interessen und den allgemeinen Interessen der Offentlichkeit haben wir vorgenommen.
Dabei sind wir zu dem Ergebnis gekommen, dass die Interessen der Offentlichkeit iberwiegen und
Ihre personlichen Interessen zuriickstehen.

Sowohl Ihr groBtenteils finanzielles Interesse als auch lhre notwendigen Arbeitsaufwendungen zur
Sicherstellung einer art-, bedurfnis- und tierschutzgerechten Unterbringung sind als nicht besonders
gewichtig zu bewerten. Alle Anordnungspunkte koénnen als Selbstverstandlichkeit fir einen
verantwortungsvollen Veranstalter von Turnieren oder Schauen angesehen werden. Letztlich haben
Sie auch als pflichtbewusster Veranstalter ein eigenes Interesse an einer tierschutzgerechten
Unterbringung und Versorgung der Tiere.

Ihrem Privatinteresse steht das Interesse der Allgemeinheit am Tierschutz gemaR Artikel 20a GG,
einem Rechtsgut mit Verfassungsrang, gegenuber und deshalb besonders gewichtig zu bewerten. Die
Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorschriften und Leitlinien ist wichtig, um vermeidbare Leiden,
Schmerzen und Schaden an Tieren zu verhindern. Sachfremde Erwagungen sind hier nicht ersichtlich.

Insofern ist die tierschutzrechtliche Anordnung zur Sicherstellung einer art-, bedtrfnis- und tierschutz-
gerechten Unterbringung anzuordnen.

Zu Ziffer 8.:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung beruht auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO)?® . Danach kann die Behorde die aufschiebende Wirkung beseitigen, wenn ein besonderes
Interesse an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsaktes besteht.

Die Anordnung der sofortigen Voliziehung zu Ziffer 1. - 7. ergeht im offentlichen Interesse.
Voraussetzung hierfir ist ein Uber das ,Erlassinteresse” hinausgehendes besonderes
,Vollzugsinteresse”. Es mussen besondere Grinde daflrsprechen, dass der Verwaltungsakt schon
jetzt und nicht erst nach Eintritt der Bestands- oder Rechtskraft verwirklicht, umgesetzt oder vollzogen
wird.

Die Norm raumt uns Ermessen ein, welches wir entsprechend § 40 VwVfG ausgelbt haben. Eine
hierfur notwendige Abwagung zwischen Ihren personlichen Interessen und den allgemeinen
Interessen der Offentlichkeit haben wir vorgenommen. Dabei sind wir zu dem Ergebnis gekommen,
dass die Interessen der Offentlichkeit Uberwiegen und Ihre persénlichen Interessen zuriickstehen.

In Ihrem personlichen Interesse steht die aufschiebende Wirkung einer ggfs. eingereichten Klage.
Diesem Interesse kann allerdings keine besondere Bedeutung zuerkannt werden. Durch die
aufschiebende Wirkung der Klage konnten Sie diesen Bescheid einer gerichtlichen Uberpriifung
unterziehen, ohne die entsprechenden Anordnungen bis zur Beendigung des Verfahrens befolgen zu
muissen.

Auf Grundlage des Tierwohls im &ffentlichen Interesse nach Art. 20 a GG, einem Rechtsgut mit
Verfassungsrang, besteht ein besonderes 6ffentliches Vollzugsinteresse.

¥in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686), in der zurzeit geltenden Fassung.
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Ohne die Anordnung der sofortigen Vollziehung sind bei einem weiteren Abwarten, potenzielle
VerstoRe im Sinne des § 2 TierSchG zu befiurchten, ,denen vor dem Hintergrund des Schutzauftrages
aus Art. 20a GG im Rahmen der hier vorzunehmenden Interessensabwagung vorzubeugen ist (vgl.
Hirt/Maisack/Moritz/Felde, Tierschutzgesetz, 4. Auflage, § 16 a TierSchG, Rn. 51).

Das Ziel, kurzfristig ein mogliches Leiden der Tiere in der Zeit eines moglichen
Rechtsbehelfsverfahrens zu verhindern, begriindet hinreichend die besondere Dringlichkeit der
angeordneten MaRnahmen (vgl. VG Schleswig Beschl. v. 28.02.2029, 1 B 66/19)

Vor diesem Hintergrund ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Ziffer 1. - 7. gerechtfertigt
und erforderlich.

Zu Ziffer 9.:

Nach § 1 des Niedersé&chsischen Verwaltungskostengesetzes (NVwKostG)*i. V. m. §§ 3 Abs. 1, 5 und
13 in Verbindung mit der Gebuhrenordnung fiir die Verwaltung im Bereich des Verbraucherschutzes
und des Veterinarwesens (GOVV)® werden fur Amtshandiungen im Ubertragenen Wirkungskreis der
Gebietskorperschaften und anderer Korperschaften des offentlichen Rechts Kosten (Gebtihren und
Auslagen) erhoben, wenn die Beteiligten zu der Amtshandlung Anlass gegeben haben. Sie haben
Anlass fur die Verwaltungsmalnahmen gegeben, so dass in der Konsequenz auch

die dadurch entstehenden Kosten von lhnen zu tragen sind.

Hinweis:

Wir weisen vorsorglich darauf hin, dass gem. § 18 Abs. 1 Nr. 20a TierSchG derjenige ordnungswidrig
handelt, der einer vollziehbaren Anordnung u. a. nach § 16a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 TierSchG zuwiderhandelt.

Diese Ordnungswidrigkeit kann nach § 18 Abs. 4 TierSchG mit einem BuR3geld in einer Hohe von bis
zu 25.000 Euro geahndet werden

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrage

N

“in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. April 2007 (Nds. GVBI. S. 172 - VORIS 20220 -), in der zurzeit geltenden
Fassung.
® in der Fassung vom 03.Dezember 2014 (Nds. GVBI. 2014), in der zurzeit geltenden Fassung.
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